
UBND THÀNH PHỐ HÀ NỘI 

SỞ QUY HOẠCH - KIẾN TRÚC 

 

Số:          /QHKT-TH 

V/v xây dựng tài liệu, cử báo cáo viên để 

tuyên truyền về chính sách quy định trong 

Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 và các văn 

bản triển khai thi hành 

CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
 

  Hà Nội, ngày    tháng 7 năm 2026 
 

 
Kính gửi: Hội đồng phối hợp phổ biến, giáo dục pháp luật 

 
Sở Quy hoạch - Kiến trúc nhận được Văn bản số 07/CV-HĐ ngày 03/7/2026 

của Hội đồng phối hợp phổ biến, giáo dục pháp luật về việc xây dựng tài liệu, cử 

báo cáo viên và tổ chức tập huấn các văn bản triển khai thi hành Luật Thủ đô số 

02/2026/QH16. 

Sau khi nghiên cứu, rà soát, căn cứ chức năng, nhiệm vụ được giao, Sở Quy 

hoạch - Kiến trúc có ý kiến như sau: 

1. Xây dựng tài liệu chuyên đề pháp luật để tuyên truyền, tập huấn, bồi 

dưỡng chuyên sâu các chính sách quy định tại các Nghị quyết, Quyết định 

triển khai thi hành Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 

Theo Phụ lục 01 kèm theo Văn bản số 07/CV-HĐ, Sở Quy hoạch - Kiến trúc 

được phân công xây dựng tài liệu chuyên đề pháp luật để tuyên truyền, tập huấn, 

bồi dưỡng chuyên sâu các chính sách quy định tại các Nghị quyết: 

(1) Nghị quyết số 18/2026/NQ-HĐND ngày 02/6/2026 của HĐND thành 

phố Hà Nội quy định về nội dung, thành phần hồ sơ, định mức chi phí, trình tự, 

thủ tục lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch tổng thể Thủ đô, phê duyệt, điều 

chỉnh quy hoạch tổng thể Thủ đô (Thực hiện điểm a, khoản 3 Điều 10 Luật Thủ 

đô số 02/2026/QH16) 

(2) Nghị quyết số 63/2026/NQ-HĐND ngày 15/6/2026 của HĐND thành 

phố Hà Nội quy định về việc lập, thẩm định, phê duyệt, điều chỉnh Quy hoạch 

không gian tầm thấp trên địa bàn thành phố Hà Nội (Thực hiện điểm a khoản 3 

Điều 11 Luật Thủ đô số 02/2026/QH16) 

(3) Nghị quyết số 64/2026/NQ-HĐND ngày 15/6/2026 của HĐND thành 

phố Hà Nội quy định về loại quy hoạch; lập, thẩm định, phê duyệt, điều chỉnh quy 

hoạch không gian ngầm; hoạt động quy hoạch đô thị và nông thôn, hoạt động kiến 

trúc trên địa bàn thành phố Hà Nội (Thực hiện điểm b khoản 3 Điều 10 và một số 

nội dung của điểm a khoản 3 Điều 11 Luật Thủ đô số 02/2026/QH16). 

Thực hiện nhiệm vụ được giao, Sở Quy hoạch - Kiến trúc đã xây dựng Tài 

liệu chuyên đề pháp luật để tuyên truyền, tập huấn, bồi dưỡng chuyên sâu các 

chính sách quy định tại 03 Nghị quyết trên gửi kèm theo văn bản này. 
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2. Lập danh sách báo cáo viên để tuyên truyền về chính sách quy định 

trong Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 và các văn bản triển khai thi hành: Danh 

sách gửi kèm theo văn bản này (theo mẫu tại Phụ lục 03 gửi kèm Văn bản số 

07/CV-HĐ ngày 03/7/2026) 

Sở Quy hoạch - Kiến trúc có ý kiến như trên, kính gửi Hội đồng phối hợp 

phổ biến, giáo dục pháp luật tổng hợp, báo cáo theo quy định./. 

(Gửi kèm theo tài liệu chuyên đề pháp luật để tuyên truyền, tập huấn, bồi 

dưỡng chuyên sâu các chính sách quy định tại 03 Nghị quyết) 

 

 

Nơi nhận: 
- Như trên; 

- Giám đốc Sở (để b/c); 

- PGĐ. Trần Quang Tuyên; 

- Lưu: VP, TH. 

KT. GIÁM ĐỐC 

PHÓ GIÁM ĐỐC 
  

 

 

 

 

Trần Quang Tuyên 
 

  



Danh sách báo cáo viên pháp luật tuyên truyền về Luật Thủ đô và các văn bản hướng dẫn thi hành 

(Kèm theo Văn bản số               /QHKT-Th ngày      /7/2026 của Sở Quy hoạch - Kiến trúc) 

 

STT Họ và tên Ngày sinh Chức vụ Đơn vị công 

tác 

Trình 

độ 

Đăng ký phổ biến 

nội dung chính 

sách….. 

Số điện 

thoại Nam Nữ 

1 Trần Anh 

Phong 

28/10/1977  Phó trưởng phòng 

Tổng hợp 

Sở Quy hoạch 

- Kiến trúc 

Thạc sĩ Lập, thẩm định Quy 

hoạch tổng thể thủ 

đô, định mức chi phí 

0989.083.927 

2 Ngô Hải Đăng 02/12/1986  Chuyên viên phòng 

Tổng hợp 

Sở Quy hoạch 

- Kiến trúc 

Thạc sĩ Loại quy hoạch, 

hoạt động quy hoạch 

đô thị và nông thôn, 

hoạt động kiến trúc 

0986.021.286 

3 Nguyễn Dương 

Quang 

25/11/1980  Chuyên viên  

phòng Quy hoạch 

Nam sông Hồng 

Sở Quy hoạch 

- Kiến trúc 

Kiến 

trúc sư 

Quy hoạch không 

gian tầm thấp 

0912.268.806 

4 Nguyễn Thu 

Thủy 

 20/9/1991 Chuyên viên phòng 

Quy hoạch hạ tầng 

kỹ thuật 

Sở Quy hoạch 

- Kiến trúc 

Thạc sĩ Hạ tầng kỹ thuật đô 

thị 

0934.531.382 

5 Trần Ngọc 

Điệp 

01/01/1981  Phó trưởng phòng 

Quy hoạch hạ tầng 

kỹ thuật 

Sở Quy hoạch 

- Kiến trúc 

Kỹ sư Lập, thẩm định, phê 

duyệt, điều chỉnh 

quy hoạch không 

gian ngầm 

0989.055.513 
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TÀI LIỆU CHUYÊN ĐỀ PHÁP LUẬT  

Về Nghị quyết số 18/2026/NQ-HĐND ngày 02/6/2026  

của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định về nội dung, thành phần hồ sơ, 

định mức chi phí, trình tự, thủ tục lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch 

tổng thể Thủ đô, phê duyệt điều chỉnh quy hoạch tổng thể Thủ đô  

(Thực hiện điểm a khoản 3 Điều 10 Luật Thủ đô số 02/2026/QH16) 

 

1. Tên Nghị quyết 

Nghị quyết số 18/2026/NQ-HĐND ngày 02/6/2026 của Hội đồng nhân dân 

Thành phố quy định về nội dung, thành phần hồ sơ, định mức chi phí, trình tự, thủ 

tục lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch tổng thể Thủ đô, phê duyệt điều chỉnh 

quy hoạch tổng thể Thủ đô (Thực hiện điểm a khoản 3 Điều 10 Luật Thủ đô số 

02/2026/QH16). 

2. Cơ sở pháp lý và cơ sở thực tiễn đề xuất xây dựng Nghị quyết 

2.1. Cơ sở pháp lý: Việc xây dựng nghị quyết nhằm tiếp tục thể chế hóa các 

quan điểm, mục tiêu tại Nghị quyết số 02-NQ/TW ngày 17/3/2026 của Bộ Chính 

trị về "Xây dựng và phát triển Thủ đô Hà Nội trong kỷ nguyên mới" cũng như hiện 

thực hóa Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 ngày 23/4/2026, Kế hoạch số 09/KH-

HĐND ngày 29/4/2026 của Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố về triển 

khai thi hành Luật Thủ đô năm 2026, bảo đảm sự đồng bộ, thống nhất và triển 

khai kịp thời các nội dung Hội đồng nhân dân Thành phố chỉ đạo, đưa Luật Thủ 

đô thực sự đi vào cuộc sống và tạo đột phá trong phát triển kinh tế - xã hội của 

Thủ đô.  

2.2. Cơ sở thực tiễn:  Nghị quyết được xây dựng, ban hành dựa trên quy 

định tại khoản 3 Điều 10, Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 ngày 23/4/2026, Hội 

đồng nhân dân Thành phố có thẩm quyền quyết định các vấn đề về nội dung, hồ 

sơ, chi phí và quy trình lập, điều chỉnh Quy hoạch tổng thể Thủ đô.  

3. Mục đích, ý nghĩa và tác động của Nghị quyết 

3.1. Mục đích, ý nghĩa: 

- Nghị quyết được ban hành nhằm bảo đảm sự thống nhất trong toàn bộ quá 

trình lập, thẩm định, phê duyệt Quy hoạch tổng thể Thủ đô, điều chỉnh Quy hoạch 

tổng thể Thủ đô và công tác quản lý, tổ chức thực hiện sau khi quy hoạch được 

phê duyệt.  

- Do Quy hoạch tổng thể Thủ đô là loại hình quy hoạch chưa có tiền lệ và 

chưa được quy định trong hệ thống quy phạm pháp luật trước khi có Nghị quyết 

số 258/2025/QH15 của Quốc hội, việc ban hành Nghị quyết tạo cơ sở pháp lý 

đồng bộ, quy định chi tiết toàn bộ quy trình, thủ tục, thành phần hồ sơ và định 

mức chi phí để thống nhất trong tổ chức thực hiện. 

3.2. Tác động: 

a) Đối với quy định về nội dung, thành phần hồ sơ, trình tự, thủ tục lập, thẩm 
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định, phê duyệt và điều chỉnh quy hoạch tổng thể Thủ đô: 

Về mặt thể chế và pháp lý: Kịp thời pháp lý hóa đối với loại hình quy hoạch 

tích hợp chưa có tiền lệ, tạo lập hành lang pháp lý đồng bộ, thống nhất nhằm hiện 

thực hóa các quy định tại Luật Thủ đô số 02/2026/QH16. Nghị quyết là cơ sở để 

các cơ quan, tổ chức, cá nhân thực hiện thống nhất toàn bộ các khâu từ chuẩn bị 

đầu tư, lập nhiệm vụ, đồ án, tổ chức lấy ý kiến, đến thẩm định và phê duyệt. 

Về công tác quản lý nhà nước: Chuẩn hóa và minh bạch hóa quy trình quản 

lý thông qua việc quy định chi tiết thành phần hồ sơ lưu trữ (bao gồm hồ sơ bản 

giấy, hồ sơ điện tử và cơ sở dữ liệu số địa lý - GIS), tạo thuận lợi cho công tác rà 

soát, công bố và giám sát thực hiện quy hoạch. Việc phân định rõ thẩm quyền, 

trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị và giới hạn thời gian cụ thể (thời gian lập 

không quá 18 tháng) giúp rút ngắn thủ tục hành chính và kiểm soát chặt chẽ tiến 

độ công việc.  

Về tổ chức thực hiện: Bảo đảm sự thống nhất, đồng bộ trong công tác quản 

lý sau khi Quy hoạch tổng thể Thủ đô được phê duyệt, bao gồm việc ràng buộc 

trách nhiệm xây dựng kế hoạch thực hiện quy hoạch, làm cơ sở để triển khai các 

dự án đầu tư, phát triển kinh tế - xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh trên địa 

bàn Thành phố.  

b) Đối với quy định về định mức chi phí: 

Về cơ sở thực thi: Tạo căn cứ pháp lý vững chắc để HĐND Thành phố giao 

UBND Thành phố và các cơ quan chuyên môn (Sở Quy hoạch - Kiến trúc) tiếp 

tục xây dựng, ban hành các quyết định quy phạm pháp luật quy định chi tiết về 

định mức chi phí lập nhiệm vụ, chi phí thẩm định và quản lý nghiệp vụ trên nguyên 

tắc kế thừa các quy định hiện hành.  

Về quản lý ngân sách và nguồn lực: Bảo đảm nguyên tắc tính đúng, tính đủ, 

phù hợp với tính chất đặc thù, quy mô dân số và diện tích của quy hoạch Thủ đô, 

từ đó giúp quản lý chặt chẽ, sử dụng tiết kiệm, hiệu quả nguồn ngân sách nhà nước 

trong các hoạt động lập và điều chỉnh quy hoạch.  

Về nâng cao chất lượng đồ án: Việc bổ sung các quy định mang tính đặc thù 

về định mức chi phí (như hệ số thuê tư vấn nước ngoài tối đa từ 2,0 đến 4,0 lần 

chi phí tư vấn trong nước) tạo cơ chế tài chính linh hoạt để thu hút các chuyên gia, 

tổ chức tư vấn uy tín tham gia, góp phần nâng cao chất lượng đồ án quy hoạch 

tổng thể Thủ đô đáp ứng yêu cầu phát triển trong giai đoạn mới 

4. Nội dung cơ bản của Nghị quyết 

4.1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng: 

a) Phạm vi điều chỉnh  

Nghị quyết này quy định về nội dung, thành phần hồ sơ, định mức chi phí, 

trình tự, thủ tục lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch tổng thể Thủ đô, phê duyệt 

điều chỉnh quy hoạch tổng thể Thủ đô được quy định tại điểm a khoản 3 Điều 10 

Luật Thủ đô số 02/2026/QH16. 

b) Đối tượng áp dụng 
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Quy định này áp dụng đối với các tổ chức, cá nhân liên quan đến công tác 

lập, thẩm định, phê duyệt, rà soát, điều chỉnh, công bố, thực hiện quy hoạch tổng 

thể Thủ đô. 

4.2. Bố cục của Nghị quyết: 

Nghị quyết gồm 06 chương với 23 Điều, cụ thể: 

- Chương I: Những quy định chung (02 điều); 

- Chương II: Nội dung quy hoạch tổng thể Thủ đô (05 điều); 

- Chương III: Định mức chi phí quy hoạch tổng thể Thủ đô (06 điều); 

- Chương IV: Trình tự, thủ tục lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch tổng thể 

Thủ đô (04 điều); 

- Chương V: Trình tự, thủ tục điều chỉnh quy hoạch (02 điều); 

- Chương VI: Thành phần hồ sơ quy hoạch tổng thể thủ đô và hồ sơ điều 

chỉnh quy hoạch tổng thể Thủ đô (04 Điều); 

4.3. Nội dung cơ bản: 

- Về nội dung quy hoạch tổng thể Thủ đô: Quy hoạch tổng thể Thủ đô được 

xác định là quy hoạch tích hợp, lồng ghép các nội dung của quy hoạch tỉnh và quy 

hoạch chung Thành phố. Quy định chi tiết các nội dung chủ yếu của nhiệm vụ 

quy hoạch và quy hoạch tổng thể Thủ đô.  

- Về việc lấy ý kiến và thẩm định: Quy định cụ thể đối tượng, nội dung, hình 

thức và thời gian lấy ý kiến đối với nhiệm vụ và quy hoạch tổng thể Thủ đô. Trong 

đó bao gồm việc lấy ý kiến các Bộ: Công an, Quốc phòng, Xây dựng, Nông nghiệp 

và Môi trường, các sở ngành, Ủy ban nhân dân cấp xã, các tổ chức, cá nhân và 

cộng đồng dân cư. Quy định việc thành lập Hội đồng thẩm định do Chủ tịch Ủy 

ban nhân dân Thành phố làm Chủ tịch Hội đồng.  

- Về định mức chi phí: Quy định nguyên tắc xác định chi phí phải được tính 

đúng, tính đủ, phù hợp với tính chất công việc, quy mô dân số, diện tích và các hệ 

số liên quan. Quy định cụ thể các định mức chi phí lập nhiệm vụ, lập quy hoạch, 

thẩm định, quản lý nghiệp vụ, lấy ý kiến, công bố, rà soát và điều chỉnh quy hoạch. 

Mức chi phí thuê tư vấn nước ngoài được quy định tối đa từ 2,0 đến 4,0 lần chi 

phí tư vấn trong nước tùy thuộc vào hình thức tham gia thực hiện.  

- Về trình tự, thủ tục lập, thẩm định, phê duyệt: Đề ra trình tự gồm 6 bước 

thực hiện, từ khâu lập nhiệm vụ đến khi phê duyệt quy hoạch tổng thể Thủ đô. 

Thời gian lập nhiệm vụ và quy hoạch tổng thể Thủ đô không quá 18 tháng. Chủ 

tịch Ủy ban nhân dân Thành phố là người phê duyệt quy hoạch sau khi lấy ý kiến 

các bộ, ngành liên quan và được Hội đồng nhân dân Thành phố thông qua.  

- Về rà soát, điều chỉnh quy hoạch: Quy hoạch tổng thể Thủ đô phải được tổ 

chức rà soát định kỳ 05 năm hoặc khi xuất hiện yêu cầu điều chỉnh. Quy định 04 

điều kiện cụ thể để thực hiện điều chỉnh quy hoạch và quy định chi tiết về các 

trường hợp điều chỉnh tổng thể, điều chỉnh cục bộ. Các điều kiện điều chỉnh quy 

hoạch này thống nhất với Luật Thủ đô số 02/2026/QH16. 

- Về thành phần hồ sơ: Quy định chi tiết thành phần đối với hồ sơ bản giấy 
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và hồ sơ điện tử (bao gồm cơ sở dữ liệu số cơ bản, số pháp lý và số địa lý). Phân 

định rõ yêu cầu đối với các loại hồ sơ lấy ý kiến, hồ sơ trình thẩm định và hồ sơ 

trình phê duyệt áp dụng cho nhiệm vụ quy hoạch, quy hoạch tổng thể và điều 

chỉnh quy hoạch. 

5. Điểm mới, đặc thù, vượt trội so với pháp luật hiện hành 

Nghị quyết quy định một số cơ chế, nội dung mang tính đặc thù nhằm đáp 

ứng yêu cầu thực tiễn trong việc tiếp tục thực hiện cơ chế chính sách đặc thù 

về quy hoạch tích hợp - Quy hoạch tổng thể Thủ đô, trong đó tập trung vào các 

nhóm nội dung trọng tâm sau: 

- Về vị trí, tính chất và yêu cầu đối với quy hoạch:  

+ Tiếp tục cụ thể hóa việc xác lập vai trò, vị trí của Quy hoạch tổng thể 

Thủ đô là quy hoạch tích hợp, lồng ghép các nội dung của quy hoạch tỉnh và 

quy hoạch chung Thành phố, là quy hoạch cụ thể hóa các định hướng phát triển 

đã được xác định ở quy hoạch cấp quốc gia; phương hướng phát triển đã được 

xác định ở quy hoạch vùng; định hướng phát triển, sắp xếp không gian và phân 

bổ nguồn lực cho các hoạt động kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh, hệ thống 

đô thị và nông thôn, kết cấu hạ tầng, sử dụng tài nguyên, bảo vệ môi trường ở 

cấp Thành phố, liên xã; qua đó cụ thể nội dung đã được xác định tại Luật Thủ 

đô số 02/2026/QH16.  

+ Quy định cụ thể các yêu cầu về nội dung đối với nhiệm vụ quy hoạch 

và đồ án Quy hoạch tổng thể Thủ đô.  

- Về trình tự, thủ tục và công tác lấy ý kiến:  

+ Xác định cụ thể trình tự các bước lập, thẩm định, phê duyệt và điều 

chỉnh quy hoạch tổng thể Thủ đô.  

+ Quy định chi tiết quy trình, thủ tục, yêu cầu lấy ý kiến trong cả khâu 

lập mới và điều chỉnh; quy định trách nhiệm bắt buộc lấy ý kiến các bộ, ngành 

chủ chốt, các cơ quan và cộng đồng dân cư liên quan, đồng thời xác định rõ 

giới hạn thời gian tham gia, đóng góp ý kiến của các đơn vị cũng như cộng 

đồng dân cư.  

+ Xác định rõ thẩm quyền phê duyệt Quy hoạch tổng thể Thủ đô là Chủ 

tịch UBND thành phố tuy nhiên phải thực hiện trình tự thông qua HĐND Thành 

phố trước khi phê duyệt nhằm phát huy vai trò giám sát, quyết định của cơ quan 

dân cử và bảo đảm tính chặt chẽ trong công tác quy hoạch.  

- Về thành phần hồ sơ: 

+ Quy định cụ thể, chuẩn hóa thành phần hồ sơ đối với từng bước: lấy ý 

kiến, trình thẩm định, trình phê duyệt và lưu trữ.  

+ Chuẩn hóa các hình thức hồ sơ lưu trữ, bao gồm bản giấy, hồ sơ điện tử 

và hệ thống cơ sở dữ liệu số (gồm cơ sở dữ liệu số cơ bản, số pháp lý và số địa 

lý).  

- Về định mức chi phí và nguồn vốn:  

+ Phân định rõ yêu cầu đối với nguồn vốn, quy định chi tiết định mức chi 
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phí lập mới, rà soát, điều chỉnh quy hoạch làm cơ sở để Thành phố ban hành 

định mức cụ thể. 

+ Bổ sung quy định đặc thù về định mức chi phí đối với tổ chức tư vấn có 

yếu tố nước ngoài cũng như các hạng mục công việc phục vụ giới thiệu, phổ 

biến quy hoạch; đồng thời xác định cụ thể thẩm quyền phê duyệt dự toán chi 

phí.  

- Về công tác thẩm định, công bố và tổ chức thực hiện:  

+ Quy định cụ thể về việc thành lập Hội đồng thẩm định quy hoạch tổng 

thể Thủ đô.  

+ Quy định trách nhiệm công bố quy hoạch được duyệt và yêu cầu bắt 

buộc lập Kế hoạch thực hiện quy hoạch tổng thể Thủ đô sau khi được phê duyệt 

nhằm bảo đảm tính khả thi và hiệu quả triển khai trong thực tiễn. 

 



TÀI LIỆU CHUYÊN ĐỀ PHÁP LUẬT  

Về Nghị quyết số 63/2026/NQ-HĐND ngày 15/6/2026 của Hội đồng nhân 

dân Thành phố quy định về việc lập, thẩm định, phê duyệt, điều chỉnh Quy 

hoạch không gian tầm thấp trên địa bàn thành phố Hà Nội  

(Thực hiện điểm a khoản 3 Điều 11 Luật Thủ đô số 02/2026/QH16) 

 

1. Tên Nghị quyết 

Nghị quyết số 63/2026/NQ-HĐND ngày 15/6/2026 của Hội đồng nhân dân 

Thành phố quy định về việc lập, thẩm định, phê duyệt, điều chỉnh Quy hoạch 

không gian tầm thấp trên địa bàn thành phố Hà Nội (Thực hiện điểm a khoản 3 
Điều 11 Luật Thủ đô số 02/2026/QH16) 

2. Cơ sở pháp lý và cơ sở thực tiễn đề xuất xây dựng Nghị quyết 

2.1. Cơ sở pháp lý 

Nghị quyết được xây dựng trên cơ sở quy định của Luật Thủ đô số 

02/2026/QH16 ngày 23/4/2026, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Luật 

Tổ chức chính quyền địa phương... Đây là những cơ sở pháp lý xác lập thẩm 

quyền và nguyên tắc hoạt động cơ bản của chính quyền địa phương trong việc 

quản lý, phát triển kinh tế - xã hội.  

Về lĩnh vực liên quan, tại các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành chưa 

quy định “không gian tầm thấp” (dự kiến Bộ Quốc phòng sẽ đề nghị bổ sung nội 

dung này trong dự thảo sửa đổi, bổ sung Luật Phòng không nhân dân); Nghị quyết 

chỉ xây dựng các nguyên tắc quy hoạch và trình tự, thủ tục lập, thẩm định, phê 

duyệt quy hoạch không gian tầm thấp trên địa bàn thành phố Hà Nội. 

2.2. Cơ sở thực tiễn 

Luật Thủ đô năm 2026 được Quốc hội thông qua, có hiệu lực từ ngày 

01/7/2026, đã thiết lập khuôn khổ pháp lý mới với nhiều cơ chế, chính sách đặc 

thù, phân quyền mạnh mẽ cho chính quyền Thành phố Hà Nội trong quản lý đầu 

tư, phát triển đô thị.  

Không gian tầm thấp là khái niệm mới, đã được xác định như là một phần 

của cấu trúc Không gian Đa Tầng - Đa Lớp trong Quy hoạch tổng thể Thủ đô tầm 

nhìn 100 năm và định hướng tại Nghị quyết số 02-NQ/TW ngày 17/3/2026 của 

Bộ Chính trị về "Xây dựng và phát triển Thủ đô Hà Nội trong kỷ nguyên mới". 

Việc xây dựng và ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố 

về việc lập, thẩm định, phê duyệt, điều chỉnh quy hoạch không gian tầm thấp 

nhằm cụ thể hóa một phần nội dung tại điểm a, khoản 3, điều 11 Luật Thủ đô năm 

2026, cụ thể hóa (1 tầng không gian) trong mô hình Không gian Đa Tầng - Đa 

Lớp trong Quy hoạch tổng thể Thủ đô tầm nhìn 100 năm, vì vậy là yêu cầu nhiệm 

vụ cấp thiết, đã được xác định trong Kế hoạch số 09/KH-HĐND ngày 29/4/2026 

của HĐND Thành phố, Kế hoạch số 177/KH-UBND ngày 01/5/2026 của UBND 

Thành phố về tổ chức thi hành Luật Thủ đô. Việc xây dựng, trình ban hành Nghị 



quyết không chỉ bảo đảm tuân thủ quy định của Luật mà còn góp phần sớm đưa 

các cơ chế, chính sách đặc thù vào thực tiễn, đáp ứng yêu cầu phát triển nhanh, 

bền vững của Thủ đô trong giai đoạn mới. 

Việc xây dựng và ban hành Nghị quyết là cơ sở quản lý đô thị và khai thác 

tận dụng lợi thế không gian phục vụ phát triển kinh tế, hình thành động lực tăng 

trưởng mới cho Thủ đô; đồng thời đảm bảo sự đồng bộ trong quản lý không gian 

và vùng trời đô thị giữa các cấp Chính quyền đô thị và các Cơ quan trung ương. 

3. Mục đích, ý nghĩa và tác động của Nghị quyết 

3.1. Mục đích, ý nghĩa: 

Nghị quyết được ban hành cụ thể hóa quy định tại điểm a, khoản 3, điều 11 

Luật Thủ đô; nhằm hình thành khung pháp lý quy định trình tự tổ chức lập, thẩm 

định, phê duyệt, điều chỉnh Quy hoạch không gian tầm thấp trên địa bàn thành 

phố Hà Nội; tạo tiền đề cấu trúc ban đầu của mô hình Không gian đô thị Đa Tầng 

- Đa Lớp, làm cơ sở đề xuất, xây dựng, ban hành các quy định về khai thác sử 

dụng và quản lý các hoạt động trong không gian tầm thấp. 

3.2. Tác động: 

- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Kịp thời ban hành quy định quy 

phạm pháp luật cụ thể hóa Luật Thủ đô đối với loại hình quy hoạch mới; Đảm bảo 

kết hợp hài hòa phát triển kinh tế xã hội Thủ đô gắn với các yêu cầu về bảo đảm 

an ninh quốc phòng. 

- Tác động về kinh tế - xã hội: 

+ Xây dựng quy định về không gian tầm thấp góp phần kiến tạo động lực 

tăng trưởng mới: Hình thành mạng lưới giao thông hàng không đô thị, mở đường 

cho phương tiện bay không người lái tham gia chuỗi cung ứng logistics, cắt giảm 

chi phí và thời gian vận chuyển. 

+ Thu hút đầu tư xã hội hóa: Tạo lập thị trường xây dựng hạ tầng thông 

minh (bãi đáp, trạm sạc, trung tâm điều hành bay) thu hút nguồn lực, nguồn nhân 

lực rất lớn. 

+ Tối ưu hóa giá trị không gian đô thị: Nâng cao hiệu quả sử dụng đất thông 

qua việc tích hợp hạ tầng tầm thấp vào các tổ hợp thương mại, chung cư cao tầng, 

các khu phức hợp, khu vực TOD (nhà ga, đề-pô đường sắt). 

- Về mặt Xã hội và Môi trường: Tận dụng khai thác các hoạt động bằng 

phương tiện không người lái trong không gian tầm thấp, góp phần giảm tải áp lực 

ùn tắc cho hệ thống giao thông mặt đất. 

+ Nâng cao hiệu quả, năng lực ứng phó y tế, cứu nạn cứu hộ bằng đường 

hàng không tại các khu vực đông dân cư. 

+ Thúc đẩy chuyển đổi phương tiện sử dụng năng lượng điện, giảm lượng 

khí thải carbon, hướng tới "Đô thị xanh". 

+ Đảm bảo hài hòa giữa phát triển kinh tế với kiểm soát tĩnh không, thiết 

lập hành lang bay, vùng cấm bay để bảo vệ tuyệt đối an ninh vùng trời. 



- Nhận diện rủi ro và Giải pháp kiểm soát: Cần thiết lập Vùng quản lý các 

hoạt động của các phương tiện bay, tránh xung đột cảnh quan, ảnh hưởng đến các 

khu vực bảo tồn, khu vực an ninh quốc phòng cần kiểm soát. 

- Tác động về thế giới: Góp phần đưa Việt Nam thành quốc gia trong nhóm 

tiếp cận sớm với việc Khai thác tận dụng không gian và làm chủ bầu trời. 

4. Nội dung cơ bản của Nghị quyết 

Nghị quyết của HĐND Thành phố quy định về việc lập, thẩm định, phê 

duyệt, điều chỉnh quy hoạch không gian tầm thấp trên địa bàn thành phố Hà Nội 

được bố cục gồm 04 Chương và 14 Điều: 

- Chương I. Quy định chung (gồm 03 Điều) quy định về: Phạm vi điều 

chỉnh; Đối tượng áp dụng; Nguyên tắc quy hoạch. 

- Chương II. Trình tự, thủ tục lập, thẩm định, phê duyệt Quy hoạch Không 

gian  (gồm 07 điều). 

- Chương III. Cơ chế phối hợp và giám sát (gồm 02 điều). 

- Chương IV. Tổ chức thực hiện (gồm 02 điều). 

5. Điểm mới, đặc thù, vượt trội so với pháp luật hiện hành 

- Không gian tầm thấp chưa từng được quy định tại các văn bản quy phạm 

pháp luật (chỉ có quy định tại Luật Thủ đô năm 2026).  

- Việc lập quy hoạch không gian tầm thấp bước đầu sơ bộ kiến tạo không 

gian, mở đường cho Giao thông trên không, phục vụ phát triển Kinh tế tầm thấp 

(ứng dụng cho các hoạt động vận tải logistic, du lịch, nông nghiệp, thương mại 

dịch vụ); phục vụ Cứu nạn cứu hộ trong các tình huống khẩn cấp (như vận chuyển 

người bệnh, chữa cháy…), nâng cao hiệu quả quản lý đô thị, giám sát việc thực 

hiện quy hoạch và môi trường (thêm chiều không gian quản lý từ trên cao). 



TÀI LIỆU CHUYÊN ĐỀ PHÁP LUẬT  

Về Nghị quyết số 64/2026/NQ-HĐND ngày 15/6/2026  

của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định về loại quy hoạch;  

lập, thẩm định, phê duyệt, điều chỉnh quy hoạch không gian ngầm;  

hoạt động quy hoạch đô thị và nông thôn; hoạt động kiến trúc  

trên địa bàn thành phố Hà Nội  

(Thực hiện điểm a khoản 3 Điều 11 Luật Thủ đô số 02/2026/QH16) 

 

1. Tên Nghị quyết 

Nghị quyết số 63/2026/NQ-HĐND ngày 15/6/2026 của Hội đồng nhân dân 

Thành phố quy định về việc lập, thẩm định, phê duyệt, điều chỉnh Quy hoạch 

không gian tầm thấp trên địa bàn thành phố Hà Nội (Thực hiện điểm a khoản 3 
Điều 11 Luật Thủ đô số 02/2026/QH16) 

2. Cơ sở pháp lý và cơ sở thực tiễn đề xuất xây dựng Nghị quyết 

2.1. Cơ sở pháp lý 

- Nghị quyết số 02-NQ/TW ngày 17/3/2026 của Bộ Chính trị về "Xây dựng 
và phát triển Thủ đô Hà Nội trong kỷ nguyên mới" xác định cần phải hoàn thiện 

thể chế đồng bộ, bảo đảm vượt trội, ưu việt, đủ năng lực xử lý hiệu quả các vấn 

đề của Hà Nội, của vùng Thủ đô…; Thủ đô chủ động xây dựng các cơ chế, chính 

sách mới hoặc khác với quy định của pháp luật, từ đó tổng kết, đề xuất nhân rộng 

trên phạm vi cả nước.  

- Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 ngày 23/4/2026 được Quốc hội thông qua 

đã trao cho Thành phố nhiều cơ chế đặc thù để chủ động trong phát triển, trong 

đó: 

+ Tại khoản 1 Điều 8 và điểm b khoản 2 Điều 8, Luật cho phép văn bản thi 

hành Luật Thủ đô được quy định khác với văn bản quy phạm pháp luật do cơ quan 

nhà nước ở trung ương ban hành hoặc quy định đối với những nội dung mà trung 

ương chưa quy định. 

+ Tại điểm b khoản 3 Điều 10, Luật quy định Hội đồng nhân dân Thành 

phố có thẩm quyền quy định về loại quy hoạch, hoạt động quy hoạch đô thị và 

nông thôn, hoạt động kiến trúc; 

+ Tại điểm a khoản 3 Điều 11, Luật quy định Hội đồng nhân dân Thành 

phố quy định việc  lập, thẩm định, phê duyệt, điều chỉnh quy hoạch không gian 

ngầm… sau khi có ý kiến thống nhất của Bộ Quốc phòng, Bộ Công an, Bộ Xây 

dựng và tham vấn ý kiến của các Bộ, cơ quan ngang Bộ khác có liên quan;  

- Khoản 2 Điều 53 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 

64/2025/QH15 quy định: “2. Văn bản quy định chi tiết phải được ban hành để có 
hiệu lực cùng thời điểm có hiệu lực của văn bản giao quy định chi tiết hoặc thời 

điểm có hiệu lực của nội dung được giao quy định chi tiết” 



Như vậy, việc xây dựng, ban hành Nghị quyết của HĐND Thành phố quy 

định về loại quy hoạch; lập, thẩm định, phê duyệt, điều chỉnh quy hoạch không 

gian ngầm; hoạt động quy hoạch đô thị và nông thôn, hoạt động kiến trúc trên địa 

bàn thành phố Hà Nội (sau đây viết tắt là Nghị quyết) nhằm tiếp tục thể chế hóa 

các quan điểm, mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp tại Nghị quyết số 02-NQ/TW của 

Bộ Chính trị, cụ thể hóa các nội dung được giao tại Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 

là cần thiết và cấp bách; bảo đảm sự đồng bộ, thống nhất trong hệ thống pháp luật, 

kịp thời triển khai các cơ chế, chính sách đặc thù của Thủ đô trong lĩnh vực quy 

hoạch, kiến trúc, tạo cơ sở pháp lý để tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong thực 

tiễn, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước và tạo động lực phát triển kinh 

tế - xã hội của Thủ đô trong giai đoạn mới. 

2.2. Cơ sở thực tiễn 

Thực tiễn triển khai công tác quy hoạch đô thị, nông thôn và quản lý kiến 

trúc trên địa bàn thành phố Hà Nội thời gian qua cho thấy còn nhiều khó khăn, 

vướng mắc do một số quy định của pháp luật hiện hành chưa phù hợp với yêu cầu 

phát triển của Thủ đô trong giai đoạn mới; dẫn đến kéo dài thời gian chuẩn bị đầu 

tư, phát sinh chi phí, ảnh hưởng đến tiến độ triển khai các dự án, nhất là các dự án 

lớn, quan trọng, cấp bách của Thành phố; đòi hỏi phải có các cơ chế, chính sách 

đặc thù, vượt trội để kịp thời tháo gỡ hoạt động quy hoạch đô thị, nông thôn và 

hoạt động kiến trúc trên địa bàn Thành phố. 

Ngoài ra, quá trình triển khai các cơ chế, chính sách đặc thù theo các Nghị 

quyết thí điểm của Quốc hội và Chính phủ1 trong thời gian vừa qua cho thấy nhiều 

cơ chế mới trong lĩnh vực quy hoạch, kiến trúc đã phát huy hiệu quả tích cực, góp 

phần rút ngắn thời gian thực hiện thủ tục, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong thực 

tiễn, nâng cao hiệu quả quản lý và thu hút nguồn lực đầu tư phát triển Thủ đô. Do 

đó, việc tiếp tục kế thừa, cụ thể hóa và mở rộng áp dụng các cơ chế phù hợp trong 

Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố để triển khai Luật Thủ đô số 

02/2026/QH16 là cần thiết, phù hợp với yêu cầu thực tiễn và định hướng phát 

triển của Thủ đô trong giai đoạn mới. 

3. Mục đích, ý nghĩa và tác động của Nghị quyết 

3.1. Mục đích, ý nghĩa: 

- Cụ thể hóa các quy định tại điểm b khoản 3 Điều 10 và một số nội dung 

của điểm a khoản 3 Điều 11 Luật Thủ đô số 02/2026/QH16; tạo cơ sở pháp lý để 

Thành phố chủ động, linh hoạt hơn trong tổ chức thực hiện công tác quy hoạch, 

quản lý phát triển đô thị, quản lý kiến trúc phù hợp với đặc thù của Thủ đô và yêu 

cầu phát triển trong giai đoạn hiện nay. 

                                                           
1 Nghị quyết số 188/2025/QH15 thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù, đặc biệt để phát triển hệ thống mạng 

lưới đường sắt đô thị tại thành phố Hà Nội, Thành phố Hồ Chí Minh; Nghị quyết số 201/2025/QH15 thí điểm một 

số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển nhà ở xã hội; Nghị quyết số 258/2025/QH15 thí điểm một số cơ chế, chính 

sách đặc thù để thực hiện các dự án lớn, quan trọng trên địa bàn Thủ đô; Nghị quyết 66.1/2025/NQ-CP quy định 

xử lý khó khăn, vướng mắc về việc lập mới, điều chỉnh và phê duyệt quy hoạch phân khu đối với khu vực hình 

thành đô thị khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính các cấp và tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp…  



- Tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc, bất cập phát sinh trong thực tiễn; rút 

ngắn thời gian thực hiện các thủ tục về quy hoạch, kiến trúc; nâng cao hiệu lực, 

hiệu quả quản lý nhà nước; góp phần tạo điều kiện thuận lợi để huy động nguồn 

lực xã hội, đẩy nhanh tiến độ triển khai các dự án lớn, quan trọng, cấp bách của 

Thành phố, góp phần phát triển Thủ đô Hà Nội theo định hướng tại Nghị quyết số 

02-NQ/TW ngày 17/3/2026 của Bộ Chính trị. 

3.2. Tác động: 

Việc ban hành Nghị quyết sẽ tạo cơ sở pháp lý quan trọng để Thành phố 

Hà Nội chủ động triển khai các cơ chế, chính sách đặc thù trong lĩnh vực quy 

hoạch đô thị và nông thôn, quy hoạch không gian ngầm và hoạt động kiến trúc 

theo thẩm quyền được giao tại Luật Thủ đô năm 2026; đồng thời góp phần hoàn 

thiện hệ thống quy định của Thành phố, tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc phát 

sinh trong thực tiễn tổ chức thực hiện thời gian qua. 

Nghị quyết có tác động tích cực đối với công tác quản lý nhà nước về quy 

hoạch, kiến trúc thông qua việc đơn giản hóa một số trình tự, thủ tục hành chính, 

rút ngắn thời gian chuẩn bị đầu tư, nâng cao tính chủ động của các cấp chính 

quyền trong tổ chức lập, thẩm định, phê duyệt và điều chỉnh quy hoạch. Các cơ 

chế đặc thù như không phải lập nhiệm vụ quy hoạch đối với một số loại quy hoạch; 

cho phép phê duyệt quy hoạch chi tiết có nội dung khác với quy hoạch phân khu 

hoặc quy hoạch chung trong một số trường hợp; bổ sung phương án tuyến, vị trí 

công trình theo tuyến; tổ chức lập quy hoạch theo hình thức tự thực hiện; bổ sung 

quy chế quản lý kiến trúc theo khu vực... sẽ góp phần đẩy nhanh tiến độ lập quy 

hoạch, tạo điều kiện triển khai các dự án đầu tư trọng điểm, dự án nhà ở xã hội, 

tái định cư, cải tạo chung cư cũ, chỉnh trang và tái thiết đô thị, đồng thời vẫn bảo 

đảm các yêu cầu kiểm soát về quy hoạch, hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội và cảnh 

quan kiến trúc.  

Về kinh tế - xã hội, Nghị quyết góp phần cải thiện môi trường đầu tư, kinh 

doanh; giảm thời gian, chi phí tuân thủ thủ tục hành chính cho cơ quan nhà nước, 

doanh nghiệp và người dân; tạo điều kiện huy động hiệu quả các nguồn lực đầu 

tư phát triển đô thị, phát triển không gian ngầm và khai thác hợp lý quỹ đất đô thị. 

Đồng thời, các cơ chế về quản lý kiến trúc, thi tuyển phương án kiến trúc, lập 

danh mục công trình kiến trúc có giá trị và quy chế quản lý kiến trúc theo khu vực 

sẽ góp phần nâng cao chất lượng không gian đô thị, bảo tồn và phát huy các giá 

trị lịch sử, văn hóa, kiến trúc đặc trưng của Thủ đô, bảo đảm hài hòa giữa yêu cầu 

phát triển và bảo tồn.  

Về hệ thống pháp luật, các cơ chế, chính sách được quy định trong Nghị 

quyết đều được xây dựng trên cơ sở thẩm quyền được Luật Thủ đô năm 2026 giao 

Hội đồng nhân dân Thành phố; đồng thời được rà soát để bảo đảm tính thống nhất 

với pháp luật về quy hoạch đô thị và nông thôn, kiến trúc, xây dựng, đầu tư, đất 

đai và các pháp luật có liên quan. Đối với các nội dung có tính đặc thù, Nghị quyết 

thiết kế theo hướng bổ sung cơ chế thực hiện nhưng không làm thay đổi các 

nguyên tắc quản lý nhà nước cơ bản, bảo đảm tính đồng bộ, khả thi và phù hợp 

với yêu cầu phát triển của Thủ đô trong giai đoạn mới.  



Về thủ tục hành chính, Nghị quyết không làm phát sinh nhiều thủ tục hành 

chính mới mà chủ yếu đơn giản hóa, rút gọn hoặc hoàn thiện cơ chế thực hiện đối 

với các thủ tục hiện có; góp phần nâng cao hiệu quả giải quyết công việc, giảm 

chi phí tuân thủ và tạo điều kiện thuận lợi cho tổ chức, cá nhân trong quá trình 

triển khai các dự án đầu tư xây dựng trên địa bàn Thành phố.  

Nghị quyết không có tác động bất lợi về giới; đồng thời góp phần nâng cao 

hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, gắn với kiểm tra, giám sát, nâng cao trách 

nhiệm của các cơ quan, đơn vị và người đứng đầu trong quá trình tổ chức thực 

hiện, qua đó đáp ứng yêu cầu phát triển nhanh, bền vững và xây dựng Thủ đô Hà 

Nội văn hiến, văn minh, hiện đại. 

4. Nội dung cơ bản của Nghị quyết 

4.1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng: 

a) Phạm vi điều chỉnh  

- Loại quy hoạch: Phương án tuyến, vị trí công trình theo tuyến. 

- Việc lập, thẩm định, phê duyệt, điều chỉnh quy hoạch không gian ngầm. 

- Một số nội dung về hoạt động quy hoạch đô thị và nông thôn, hoạt động 

kiến trúc trên địa bàn Thành phố. 

b) Đối tượng áp dụng 

Nghị quyết này áp dụng đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan đến 

quy hoạch chi tiết tuyến, quy hoạch không gian ngầm, hoạt động quy hoạch đô thị 

và nông thôn, hoạt động kiến trúc trên địa bàn Thành phố. 

4.2. Bố cục của Nghị quyết: 

Nghị quyết gồm 06 chương với 31 Điều, cụ thể: 

- Chương I: Quy định chung (03 điều); 

- Chương II: Phương án tuyến, vị trí công trình theo tuyến (07 điều); 

- Chương III: Lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch không gian ngầm (07 

điều); 

- Chương IV: Một số quy định về hoạt động quy hoạch đô thị và nông thôn 

(08 điều); 

- Chương V: Một số quy định về hoạt động kiến trúc (03 điều); 

- Chương VI: Tổ chức thực hiện (03 Điều); 

4.3. Nội dung cơ bản: 

Trên cơ sở kế thừa, mở rộng phạm vi điều chỉnh các cơ chế, chính sách đã 

được quy định tại Nghị quyết của Quốc hội, Chính phủ, Nghị quyết quy định một 

số cơ chế, chính sách đặc thù hoặc chưa có trong lĩnh vực quy hoạch kiến trúc 

trên địa bàn thành phố Hà Nội, tập trung vào các nhóm nội dung chính sau: 

- Về phương án tuyến, vị trí công trình theo tuyến: 



Nghị quyết bổ sung quy định về phương án tuyến, vị trí công trình theo 

tuyến. Đây là loại hồ sơ được lập ở tỷ lệ 1/500 để xác định chỉ giới đường đỏ, vị 

trí công trình hạ tầng kỹ thuật theo tuyến, phục vụ quản lý quy hoạch và làm cơ 

sở triển khai dự án đầu tư xây dựng. 

Nội dung này xuất phát từ nhu cầu thực tiễn của Thành phố trong quản lý 

công trình giao thông, hạ tầng kỹ thuật theo tuyến, trong khi pháp luật hiện hành 

chưa quy định đầy đủ về trình tự lập, thẩm định, phê duyệt, điều chỉnh, quản lý 

và chi phí đối với loại hồ sơ này. 

- Về quy hoạch không gian ngầm: 

Nghị quyết quy định về lập, thẩm định, phê duyệt, điều chỉnh quy hoạch 

không gian ngầm và quy hoạch chi tiết không gian ngầm. 

Đây là nội dung quan trọng nhằm tạo cơ sở pháp lý cho việc phát triển hệ 

thống giao thông ngầm, công trình công cộng ngầm, hạ tầng kỹ thuật ngầm và các 

không gian kết nối ngầm; bảo đảm khai thác hiệu quả không gian đô thị, đồng 

thời kiểm soát an toàn, môi trường và kết nối đồng bộ giữa công trình ngầm với 

công trình trên mặt đất. 

- Về các cơ chế đặc thù trong hoạt động quy hoạch đô thị và nông thôn: 

Nghị quyết quy định một số cơ chế đặc thù trong hoạt động quy hoạch đô 

thị và nông thôn (kèm theo các điều kiện kiểm soát) nhằm góp phần rút ngắn thời 

gian lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch; giảm chi phí tuân thủ thủ tục hành 

chính; nâng cao tính chủ động của Thành phố trong chuẩn bị đầu tư và huy động 

nguồn lực xã hội. Cụ thể:  

++ Hệ thống quy hoạch đô thị và nông thôn trên địa bàn Thành phố; 

++ UBND Thành phố quyết định phê duyệt, điều chỉnh quy hoạch chi tiết 
có nội dung khác với quy hoạch phân khu hoặc quy hoạch chung khi đáp ứng điều 

kiện điều chỉnh cục bộ quy hoạch theo quy định; nội dung phê duyệt quy hoạch 
chi tiết được cập nhật khi điều chỉnh quy hoạch phân khu, quy hoạch chung. 

++ UBND Thành phố quyết định trường hợp lập quy hoạch chi tiết đồng 

thời với quy hoạch phân khu hoặc quy hoạch chung; trường hợp quy hoạch chi 
tiết được lập, thẩm định xong trước thì được phê duyệt trước và được cập nhật 
vào quy hoạch chung, quy hoạch phân khu; 

++ Giảm thời gian lấy ý kiến các cơ quan quản lý nhà nước về nhiệm vụ 
quy hoạch, quy hoạch đô thị và nông thôn; 

++ Không yêu cầu lập nhiệm vụ quy hoạch chung xã, quy hoạch phân khu, 

quy hoạch chi tiết đô thị và nông thôn; 

++ UBND Thành phố có thẩm quyền phê duyệt điều chỉnh cục bộ quy 
hoạch đô thị và nông thôn tại các khu vực có quy mô, vai trò, ý nghĩa quan trọng 

của Thành phố; phê duyệt điều chỉnh cục bộ các quy hoạch quan trọng khác của 
Thành phố (quy hoạch không gian ngầm; quy hoạch chuyên ngành hạ tầng kỹ 
thuật; quy hoạch có phạm vi liên quan đến địa giới 02 xã, quy hoạch chung khu 

du lịch quốc gia); 



++ Giảm trùng lặp về thủ tục trong quy định về thẩm định nhiệm vụ quy 

hoạch, quy hoạch đô thị và nông thôn; 

++ Quy định cơ chế cho phép cơ quan tổ chức lập quy hoạch tự thực hiện 
việc lập nhiệm vụ quy hoạch, quy hoạch đô thị và nông thôn, với điều kiện bảo 

đảm năng lực chuyên môn và tính độc lập giữa lập và thẩm định quy hoạch; 

++ Quy định về việc xác định khu vực đô thị và khu vực nông thôn theo 
giai đoạn phát triển của Thủ đô. 

Nghị quyết cũng quy định một số cơ chế đặc thù trong hoạt động kiến trúc, 

gồm: 

++ Lập quy chế quản lý kiến trúc riêng cho khu vực có yêu cầu quản lý, 

phát triển;  

++ Cho phép quyết định không tổ chức thi tuyển phương án kiến trúc đối 

với một số trường hợp đặc thù nhưng vẫn có cơ chế kiểm soát chất lượng bằng 

việc yêu cầu thông qua Hội đồng tư vấn kiến trúc. 

++ Cho phép lựa tư vấn lập danh mục công trình kiến trúc có giá trị; 

++ Không bắt buộc phụ lục danh mục công trình kiến trúc có giá trị trong 

hồ sơ quy chế quản lý kiến trúc. 

5. Điểm mới, đặc thù, vượt trội so với pháp luật hiện hành 

STT 
Nội dung quy định 

tại Nghị quyết 

Quy định pháp luật hiện 

hành 

Tính chất 

quy định 

Sự cần thiết, tính 

cân đối, hợp lý 

1 Quy định phương 

án tuyến, vị trí công 

trình theo tuyến. 

Pháp luật về quy hoạch đô 

thị và nông thôn, xây dựng 

có quy định về chỉ giới 

đường đỏ, công trình xây 

dựng theo tuyến nhưng 

chưa quy định cụ thể về 

loại hình hồ sơ phương án 

tuyến, vị trí công trình theo 

tuyến. 

Quy định 

mới đối 

với nội 

dung trung 

ương chưa 

quy định 

cụ thể. 

Cần thiết để xác 

định chỉ giới đường 

đỏ, vị trí công trình 

hạ tầng kỹ thuật 

theo tuyến, làm cơ 

sở lập dự án đầu tư 

xây dựng công trình 

theo tuyến; đáp ứng 

yêu cầu quản lý, đầu 

tư xây dựng các 

công trình giao 

thông, hạ tầng kỹ 

thuật trên địa bàn 

Thành phố. Quy 

định không làm 

phát sinh thêm cấp 

độ quy hoạch mới 

mà chỉ cụ thể hóa 

một loại hồ sơ phục 

vụ quản lý, phát 

triển đô thị. 

2 Quy định yêu cầu, 

nội dung riêng đối 

với quy hoạch 

không gian ngầm 

Pháp luật về quy hoạch đô 

thị và nông thôn đã quy 

định khung về quy hoạch 

không gian ngầm đối với 

Quy định 

mới/cụ thể 

hóa nội 

dung trung 

Cần thiết để quản 

lý, khai thác không 

gian ngầm gắn với 

đường sắt đô thị, 



STT 
Nội dung quy định 

tại Nghị quyết 

Quy định pháp luật hiện 

hành 

Tính chất 

quy định 

Sự cần thiết, tính 

cân đối, hợp lý 

thành phố Hà Nội 

và quy hoạch chi 

tiết không gian 

ngầm. 

thành phố nhưng chưa quy 

định cụ thể về yêu cầu 

riêng đối với Hà Nội và quy 

hoạch chi tiết không gian 

ngầm làm cơ sở lập dự án 

đầu tư xây dựng công trình 

ngầm. 

ương chưa 

quy định 

đầy đủ. 

công trình giao 

thông ngầm, công 

trình công cộng 

ngầm, hạ tầng kỹ 

thuật ngầm, kết nối 

không gian ngầm; 

phù hợp yêu cầu 

phát triển đô thị 

hiện đại, tiết kiệm 

đất, đồng bộ hạ tầng 

và bảo đảm quốc 

phòng, an ninh, an 

toàn công trình. 

3 Cho phép phê 

duyệt, điều chỉnh 

quy hoạch chi tiết 

có nội dung khác 

với quy hoạch phân 

khu hoặc quy hoạch 

chung trong một số 

trường hợp mà 

không phải thực 

hiện thủ tục điều 

chỉnh quy hoạch 

phân khu hoặc quy 

hoạch chung trước. 

Theo nguyên tắc chung, 

quy hoạch chi tiết phải phù 

hợp với quy hoạch phân 

khu hoặc quy hoạch chung; 

trường hợp khác phải điều 

chỉnh quy hoạch cấp trên 

trước. 

Quy định 

khác với 

pháp luật 

hiện hành. 

Cần thiết để tháo gỡ 

vướng mắc cho các 

dự án lớn, quan 

trọng, nhà ở xã hội, 

tái định cư, cải tạo, 

chỉnh trang, tái thiết 

đô thị, công trình 

giáo dục, y tế và an 

ninh, quốc phòng. 

Quy định có giới 

hạn phạm vi áp 

dụng, chỉ thực hiện 

khi đáp ứng điều 

kiện và quy định về 

điều chỉnh cục bộ 

quy hoạch cấp trên 

và nội dung quy 

hoạch chi tiết được 

cập nhật khi điều 

chỉnh quy hoạch 

phân khu hoặc quy 

hoạch chung có liên 

quan. 

4 Tổ chức lập đồng 

thời quy hoạch chi 

tiết với quy hoạch 

phân khu hoặc quy 

hoạch chung đối với 

khu vực không yêu 

cầu lập quy hoạch 

phân khu. 

Pháp luật hiện hành chủ 

yếu thực hiện theo trình tự 

tuần tự giữa các cấp độ quy 

hoạch.  

Nghị quyết số 

258/2025/QH15 đã cho 

phép cơ chế lập đồng thời 

trong phạm vi dự án lớn, 

quan trọng. 

Quy định 

khác, kế 

thừa và mở 

rộng cơ 

chế đặc thù 

đã được 

Quốc hội 

cho phép. 

Cần thiết để rút 

ngắn thời gian lập, 

thẩm định, phê 

duyệt quy hoạch; 

đẩy nhanh tiến độ 

chuẩn bị đầu tư, 

triển khai các dự án 

phát triển đô thị, 

TOD, chỉnh trang, 

tái thiết đô thị. Quy 

định không làm 

thay đổi hệ thống 

quy hoạch mà chỉ 



STT 
Nội dung quy định 

tại Nghị quyết 

Quy định pháp luật hiện 

hành 

Tính chất 

quy định 

Sự cần thiết, tính 

cân đối, hợp lý 

điều chỉnh phương 

thức tổ chức lập quy 

hoạch, có cơ chế 

cập nhật, đồng bộ 

giữa các cấp độ quy 

hoạch. 

5 Rút ngắn thời gian 

lấy ý kiến cơ quan 

quản lý nhà nước có 

liên quan về quy 

hoạch đô thị và 

nông thôn. 

Pháp luật hiện hành quy 

định thời gian lấy ý kiến cơ 

quan quản lý nhà nước là 

07 ngày làm việc đối với 

nhiệm vụ quy hoạch; 15 

ngày đối với quy hoạch. 

Quy định 

khác với 

pháp luật 

hiện hành. 

Cần thiết nhằm rút 

ngắn thời gian lập 

quy hoạch, phù hợp 

yêu cầu cải cách thủ 

tục hành chính của 

Thủ đô.  

6 Không yêu cầu lập, 

thẩm định, phê 

duyệt nhiệm vụ quy 

hoạch chung xã, 

quy hoạch phân 

khu, quy hoạch chi 

tiết đô thị và nông 

thôn. 

Pháp luật hiện hành quy 

định phải lập, thẩm định, 

phê duyệt nhiệm vụ quy 

hoạch trước khi lập quy 

hoạch. 

Quy định 

khác với 

pháp luật 

hiện hành. 

Cần thiết để cắt 

giảm một khâu thủ 

tục trung gian trong 

trường hợp nội 

dung, yêu cầu lập 

quy hoạch đã được 

xác định trên cơ sở 

quy hoạch cấp trên, 

quy chuẩn kỹ thuật 

quốc gia và quy 

định pháp luật có 

liên quan. Quy định 

giúp rút ngắn thời 

gian, tiết kiệm chi 

phí, ngân sách lập 

và thẩm định nhiệm 

vụ quy hoạch nhưng 

vẫn bảo đảm căn cứ 

chuyên môn khi lập 

đồ án quy hoạch. 

7 Ủy ban nhân dân 

Thành phố phê 

duyệt điều chỉnh 

cục bộ quy hoạch 

đối với khu vực có 

quy mô, vai trò, ý 

nghĩa quan trọng 

của Thành phố. 

Pháp luật hiện hành quy 

định đối với quy hoạch 

thuộc thẩm quyền phê 

duyệt của Ủy ban nhân dân 

cấp tỉnh thì Ủy ban nhân 

dân cấp xã tổ chức lập, 

thẩm định, phê duyệt, công 

bố điều chỉnh cục bộ quy 

hoạch. 

Quy định 

khác với 

pháp luật 

hiện hành. 

Cần thiết để bảo 

đảm quản lý thống 

nhất đối với các khu 

vực quan trọng về 

chính trị, văn hóa, 

lịch sử, quốc phòng, 

an ninh, thúc đẩy 

phát triển. Quy định 

chỉ áp dụng đối với 

quy hoạch thuộc 

thẩm quyền phê 

duyệt của Ủy ban 

nhân dân Thành 

phố, không áp dụng 

đối với quy hoạch 

thuộc thẩm quyền 



STT 
Nội dung quy định 

tại Nghị quyết 

Quy định pháp luật hiện 

hành 

Tính chất 

quy định 

Sự cần thiết, tính 

cân đối, hợp lý 

của Thủ tướng 

Chính phủ, Bộ 

Quốc phòng, Bộ 

Công an hoặc cơ 

quan quản lý khu 

chức năng. 

8 Giảm trùng lặp thủ 

tục lấy ý kiến trong 

thẩm định nhiệm vụ 

quy hoạch, quy 

hoạch đô thị và 

nông thôn; lấy ý 

kiến thành viên Hội 

đồng thẩm định. 

Pháp luật hiện hành quy 

định lấy ý kiến trong quá 

trình lập và trong quá trình 

thẩm định;  

Nghị định số 

178/2025/NĐ-CP quy định 

lấy ý kiến thành viên Hội 

đồng thẩm định trước khi 

họp Hội đồng thẩm định. 

Quy định 

khác với 

pháp luật 

hiện hành. 

Cần thiết để khắc 

phục tình trạng lấy 

ý kiến lặp lại đối với 

cùng đối tượng, vừa 

lấy ý kiến thành 

viên Hội đồng bằng 

văn bản vừa họp 

Hội đồng.  

9 Cơ quan thẩm định 

được tự thẩm định 

hoặc lấy ý kiến 

thành viên Hội đồng 

thẩm định trong quá 

trình thẩm định điều 

chỉnh cục bộ quy 

hoạch đô thị và 

nông thôn. 

Pháp luật hiện hành chưa 

quy định rõ có phải lấy ý 

kiến, họp Hội đồng thẩm 

định hay không khi thẩm 

định điều chỉnh cục bộ quy 

hoạch. 

Quy định 

làm rõ, cụ 

thể hóa 

trình tự 

thực hiện. 

Cần thiết để bảo 

đảm thống nhất 

trong áp dụng, phù 

hợp tính chất điều 

chỉnh cục bộ quy 

hoạch, rút ngắn thời 

gian xử lý hồ sơ 

nhưng vẫn bảo đảm 

trách nhiệm của cơ 

quan thẩm định đối 

với nội dung thẩm 

định. 

10 Bảo đảm sự phù hợp 

của dự án đầu tư xây 

dựng với quy hoạch: 

quy định nguyên tắc 

xác định sự phù hợp 

của dự án đầu tư xây 

dựng theo loại, cấp 

độ quy hoạch tương 

ứng với tính chất, 

quy mô, phạm vi dự 

án; thứ tự xem xét áp 

dụng các loại quy 

hoạch; làm rõ phạm 

vi cho ý kiến của cơ 

quan chuyên môn về 

quy hoạch đô thị và 

nông thôn và trách 

nhiệm của cơ quan, 

người có thẩm quyền 

thẩm định, quyết 

định, phê duyệt hoặc 

Khoản 1 Điều 8 Luật Quy 

hoạch đô thị và nông thôn  

quy định: Quy hoạch đô thị 

và nông thôn là cơ sở để 

lập dự án đầu tư xây dựng, 

bảo đảm sự phù hợp của dự 

án đầu tư xây dựng đối với 

từng loại, cấp độ quy 

hoạch đô thị và nông thôn, 

thiết kế đô thị riêng. Chính 

phủ quy định chi tiết khoản 

này. 

Tuy nhiên Chính phủ chưa 

ban hành Nghị định quy 

định chi tiết nội dung này. 

Quy định 

mới đối 

với nội 

dung trung 

ương chưa 

quy định 

cụ thể. 

Cần thiết để bảo 

đảm thống nhất 

trong việc xem xét 

sự phù hợp của dự 

án đầu tư xây dựng 

với quy hoạch. 

Quy định không 

làm thay đổi nguyên 

tắc dự án đầu tư xây 

dựng phải phù hợp 

với quy hoạch, mà 

chỉ làm rõ thứ tự, 

phạm vi xem xét và 

trách nhiệm của 

từng cơ quan, góp 

phần nâng cao tính 

minh bạch, khả thi 

và hiệu quả quản lý 

nhà nước về quy 

hoạch, xây dựng 



STT 
Nội dung quy định 

tại Nghị quyết 

Quy định pháp luật hiện 

hành 

Tính chất 

quy định 

Sự cần thiết, tính 

cân đối, hợp lý 

cấp phép dự án đầu 

tư xây dựng. 

trên địa bàn Thành 

phố. 

11 Cho phép tổ chức 

lập quy hoạch đô thị 

và nông thôn theo 

hình thức tự thực 

hiện. 

Pháp luật hiện hành mới 

quy định rõ việc tự thực 

hiện đối với lập nhiệm vụ 

quy hoạch; chưa quy định 

cụ thể đối với đồ án quy 

hoạch đô thị và nông thôn. 

Nghị quyết số 

258/2025/QH15 đã cho 

phép cơ chế này đối với dự 

án lớn, quan trọng. 

Quy định 

khác/cụ 

thể hóa cơ 

chế đặc thù 

đã được 

Quốc hội 

cho phép. 

Cần thiết để tăng 

tính chủ động, gắn 

trách nhiệm của cơ 

quan, đơn vị tổ chức 

lập quy hoạch; tiết 

kiệm chi phí thuê tư 

vấn, sử dụng hiệu 

quả nguồn lực 

chuyên môn hiện 

có. Quy định có 

điều kiện kiểm soát 

về chức năng, 

nhiệm vụ, năng lực 

cá nhân tham gia và 

bảo đảm độc lập 

giữa lập và thẩm 

định quy hoạch. 

12 Xác định khu vực 

đô thị và khu vực 

nông thôn theo giai 

đoạn phát triển của 

Thủ đô 

Pháp luật về quy hoạch đô 

thị và nông thôn chỉ quy 

định hệ thống quy hoạch đô 

thị, quy hoạch nông thôn, 

đối tượng lập quy hoạch 

chung, quy hoạch phân 

khu, quy hoạch chi tiết;  

Thực tiễn của Hà Nội khi 

Quy hoạch tổng thể Thủ đô 

với tầm nhìn 100 năm, định 

hướng phát triển đô thị theo 

từng giai đoạn, có khu vực 

trong giai đoạn trước mắt 

vẫn là khu vực nông thôn, 

nhưng giai đoạn sau này lại 

thuộc khu vực phát triển đô 

thị. 

Quy định 

cụ thể hóa, 

làm rõ 

cách thức 

áp dụng 

pháp luật 

đối với 

điều kiện 

đặc thù của 

Hà Nội 

Cần thiết để bảo 

đảm thống nhất 

trong việc xác định 

căn cứ lập, thẩm 

định, phê duyệt quy 

hoạch đối với các 

khu vực phát triển 

theo lộ trình của 

Quy hoạch tổng thể 

Thủ đô;  

Quy định góp phần 

bảo đảm quản lý 

phù hợp với hiện 

trạng, định hướng 

phát triển theo giai 

đoạn, bảo vệ cấu 

trúc nông thôn, quỹ 

đất chưa đô thị hóa 

của Thủ đô. 

13 Cho phép Ủy ban 

nhân dân Thành phố 

quyết định lập quy 

chế quản lý kiến 

trúc riêng đối với 

các khu vực trong 

đô thị và nông thôn 

theo yêu cầu quản 

lý, phát triển. 

Luật Kiến trúc quy định 

quy chế quản lý kiến trúc 

được lập cho đô thị và điểm 

dân cư nông thôn, chưa quy 

định rõ việc lập quy chế 

riêng cho khu vực đặc thù 

không phải là một đô thị 

hoặc điểm dân cư nông 

thôn độc lập. 

Quy định 

mới/cụ thể 

hóa nội 

dung chưa 

được pháp 

luật hiện 

hành điều 

chỉnh đầy 

đủ. 

Cần thiết để quản lý 

các khu vực có yêu 

cầu đặc thù về lịch 

sử, văn hóa, cảnh 

quan, kiến trúc, khu 

vực nội đô, khu vực 

di sản, làng cổ, làng 

nghề, khu vực phát 

triển cao tầng, cửa 

ngõ Thủ đô. Trình 



STT 
Nội dung quy định 

tại Nghị quyết 

Quy định pháp luật hiện 

hành 

Tính chất 

quy định 

Sự cần thiết, tính 

cân đối, hợp lý 

tự lập, thẩm định, 

phê duyệt, ban 

hành, điều chỉnh 

vẫn thực hiện theo 

pháp luật về kiến 

trúc, bảo đảm tính 

thống nhất. 

14 Phụ lục danh mục 

công trình kiến trúc 

có giá trị không 

phải là nội dung bắt 

buộc trong hồ sơ 

quy chế quản lý 

kiến trúc trên địa 

bàn Thành phố; việc 

lập, phê duyệt danh 

mục được thực hiện 

độc lập. 

Luật Kiến trúc quy định 

phụ lục danh mục công 

trình kiến trúc có giá trị là 

thành phần của quy chế 

quản lý kiến trúc. 

Quy định 

khác với 

pháp luật 

hiện hành. 

Cần thiết do việc 

lập danh mục công 

trình kiến trúc có 

giá trị thường phức 

tạp, kéo dài, nếu bắt 

buộc hoàn thành 

trước sẽ ảnh hưởng 

tiến độ ban hành 

quy chế quản lý 

kiến trúc.  

Quy định không 

làm giảm yêu cầu 

bảo tồn vì danh mục 

vẫn được lập, phê 

duyệt, điều chỉnh 

độc lập theo pháp 

luật về kiến trúc. 

15 Cho phép quyết 

định thi tuyển hoặc 

không thi tuyển 

phương án kiến trúc 

đối với dự án lớn, 

quan trọng, công 

trình xây dựng khẩn 

cấp, cấp bách; công 

trình thuộc dự án 

đầu tư công đặc 

biệt; công trình 

thuộc dự án đầu tư 

theo thủ tục đầu tư 

đặc biệt theo quy 

định của pháp luật 

về xây dựng. 

Luật Kiến trúc quy định các 

trường hợp công trình phải 

thi tuyển phương án kiến 

trúc; 

Nghị quyết số 

258/2025/QH15 đã cho 

phép Ủy ban nhân dân 

Thành phố quyết định việc 

không phải thi tuyển đối 

với một số công trình thuộc 

phạm vi dự án lớn, quan 

trọng. 

Quy định 

khác, kế 

thừa cơ 

chế đặc thù 

đã được 

Quốc hội 

cho phép. 

Cần thiết để đáp 

ứng yêu cầu tiến độ 

đối với công trình 

cấp bách, dự án 

quan trọng, công 

trình có tính chất kỹ 

thuật hoặc đã được 

định hướng rõ trong 

quy hoạch, thiết kế 

đô thị.  

Trường hợp không 

thi tuyển vẫn phải 

lựa chọn tổ chức tư 

vấn có năng lực, 

kinh nghiệm phù 

hợp và lấy ý kiến 

Hội đồng tư vấn về 

kiến trúc Thành phố 

trước khi phê duyệt. 

16 Cho phép lựa chọn 

tổ chức tư vấn có đủ 

năng lực chuyên 

môn để rà soát, 

Pháp luật về kiến trúc quy 

định hồ sơ, trình tự lập 

danh mục công trình kiến 

trúc có giá trị nhưng chưa 

Quy định 

mới đối 

với nội 

dung pháp 

Cần thiết do hồ sơ 

danh mục công 

trình kiến trúc có 

giá trị đòi hỏi 



STT 
Nội dung quy định 

tại Nghị quyết 

Quy định pháp luật hiện 

hành 

Tính chất 

quy định 

Sự cần thiết, tính 

cân đối, hợp lý 

đánh giá, lập hồ sơ 

tư liệu và lập, điều 

chỉnh danh mục 

công trình kiến trúc 

có giá trị. 

quy định rõ cơ chế lựa chọn 

tư vấn thực hiện các công 

việc chuyên môn này; dẫn 

đến cách hiểu là cơ quan 

nhà nước có trách nhiệm 

thực hiện các công việc 

này. 

luật hiện 

hành chưa 

quy định 

cụ thể. 

chuyên môn sâu về 

lịch sử, kiến trúc, 

khảo sát hiện trạng, 

lập bản vẽ, hồ sơ tư 

liệu.  

Quy định giúp nâng 

cao chất lượng, tiến 

độ lập danh mục 

nhưng vẫn bảo đảm 

thẩm quyền thẩm 

định, phê duyệt của 

cơ quan nhà nước. 

 


